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Abstract

PURPOSE  The purpose of this study is to explore mid- and long-term education agenda at 
the Busan level, and to examine the perception of school members(teachers and parents) in 
Busan. 
CONTENTS  The results of searching for mid- and long-term education agenda at the level 
of Busan. The education agenda proposed 13 proposals in four areas, including securing 
educational publicity, realizing future schools, preparing for future education, and expanding 
educational autonomy. For example, resolving overcrowded classes to ensure safe and 
high-quality learning rights, promotion of the COVID-19 generation education recovery 
project, and realization of future education through the operation of Busan future school. 
RESULTS  It is the result of recognizing the importance of faculty members and parents on 
the educational agenda. Both faculty and parents were importantly aware of the proposed 
educational agenda. Among them, agenda 1. resolving overcrowded classes toensure safe and 
high-quality learning rights, agenda 2. promotion of the COVID-19 generation education 
recovery project, agenda 10. in the climate crisis era and the full-scale ecological education to 
achieve carbon neutrality, and the importance of education agenda related to COVID-19 were 
relatively high.
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교육청 차원의 중장기 교육의제에 대한
학교 구성원의 인식 연구: 부산교육청을 중심으로

이상철

부산교육정책연구소 선임연구위원

요  약

연구 목적  본 연구의 목적은 부산지역 수준의 중장기 교육의제를 탐색하고, 이에 대한 부산

지역 학교 구성원(교직원, 학부모)들의 인식을 살펴보는 것이다.

연구 내용  부산지역 수준의 중장기 교육의제 탐색 결과이다. 교육의제는 교육공공성 확보, 

미래학교 실현, 미래교육 준비, 교육자치 확대 등 4개 영역에서 13개를 제안하였다. 구체적으

로 살펴보면, 교육공공성 확보 영역에서는 안전하고 질 높은 학습권 보장을 위한 과밀학급 해

소, 코로나19 세대 교육회복 프로젝트 추진 등을, 미래학교 실현 영역에서는 부산미래학교 운

영을 통한 미래교육 실현, 지역 및 학교교육과정 활성화 등을, 미래교육 준비 영역에서는 부

산교육 ‘교사 성장’ 프로젝트, 학생 개인별 맞춤형 진로교육 강화 등을, 교육자치 확대 영역에

서는 부울경 교육메가시티 플랫폼 구성을 통한 부울경 교육청간 교육협력 확대, 교육지원청 

학교지원센터 운영을 통한 학교지원 확대 등이다. 

결론  교육의제(안)에 대한 교직원과 학부모의 중요도 인식 결과이다. 교직원과 학부모 모두 

제안된 교육의제에 대하여 전체적으로 중요하게 인식하고 있었으며, 그 중에서도 의제1. 안전

하고 질 높은 학습권 보장을 위한 과밀학급 해소, 의제2. 코로나19 세대 교육회복 프로젝트 

추진, 의제10. 기후위기시대, 탄소중립 달성을 위한 생태교육 전면화 등과 같이 코로나19와 

직접적으로 관련된 교육의제에 대한 중요도 인식이 상대적으로 높게 나타났다. 학교급에 따른 

교직원과 학부모의 인식에 있어서도 일부 의제를 제외하고 대부분 의제에서 집단간 유의한 

차이를 발견할 수 없었다.

주제어  교육정책, 교육의제, 교육공공성, 미래교육
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Ⅰ. 서  론

미래사회는 인구구조의 변화, 4차 산업혁명 시대의 본격화와 첨단 과학기술의 발달, 경제산

업 구조의 변화, 사회․문화적 변화, 환경생태계의 위기 심화 등과 같이 사회, 과학, 경제, 환경 

등 제반 영역에서 변화가 진행될 것으로 예측되고 있다(Lee et al., 2020: 11-13). 특히 2020년

부터 지속되고 있는 코로나19의 대유행으로 인한 사회 모든 영역에서의 급격한 변화와 함께, 

교육 분야에서도 교육격차 해소 교육, 환경․생태교육, 블렌디드(온․오프라인 혼합, 대면 및 

원격) 교육, 학생 맞춤형 교육, 교육과정 혁신, 놀이교육, 사회․정서적 교육 등과 같은 패러다

임 전환에 이를 정도의 교육 분야 변화에 대한 요구도 높다(Lee, 2020: 24). 이처럼 미래사회의 

변화 전망과 코로나19 상황 등을 고려하여 교육 분야가 나아가야 할 방향 즉 중장기적 교육의

제 발굴에 대한 필요성이 높아지고 있다.

교육의제는 교육정책 분야에서 상당히 많이 활용되고 있는 용어임에도 불구하고 그 정의를 

밝히고 있는 연구는 없다. 교육의제와 관련되는 개념에는 교육정책학 또는 정책학 분야에서 주

로 활용되는 교육정책 의제설정, 정책 의제, 아젠다(agenda, 의제) 등을 들 수 있다. 교육정책 

의제설정은 ‘정부가 정책적 해결을 위하여 학교교육을 중심으로 학교교육권과 학교교육권 밖에

서 발생하는 다양한 문제를 정책문제로 채택하는 과정 또는 행위’로 정의하고, 정책 의제는 ‘정

부당국이 문제의 심각성을 인정하여 적극적인 해결책을 강구하려 하는 정책문제’로 정의할 수 

있다(Jung, Joo, & Kim, 2016: 114). 아젠다의 개념에 대하여는, Lee et al.(2020: 37)은 부산미

래교육과 관련하여 아젠다(agenda)를 ‘미래사회 구성원으로 학생들이 성장할 수 있도록 학교 

안팎에서 해결해야 하거나 준비해야 할 정책과제’로 정의하기도 하였다. 이와 같이 관련 개념

을 종합해보면, 교육의제는 ‘교육분야 정책문제’, ‘교육 아젠다’ 등과 같은 의미로 정리할 수 

있다.

교육의제 탐색은 앞의 개념 정의 부분에서도 살펴보았듯이 일반적으로 중앙 정부 차원에서 

논의되어왔으나, 1991년 교육자치제도가 부활하고, 2007년 교육감 주민직선제가 도입되는 등 

교육자치가 확대되면서 지방교육정부 즉 시․도교육청 차원의 교육의제에 대한 논의도 활발

해지고 있다. 2015년 경기도교육청은 2014년 발생한 세월호 참사를 계기로 교육분야에서의 지

배적 이념을 돌아보고 새로운 교육체제를 수립하기 위하여 ‘4․16 교육체제 정책과제’를 제안

하였으며(Lee et al., 2015), 2021년 서울시교육청은 서울시장 보궐선거에 출마하는 서울시장 

후보들에게 ‘아동․청소년의 행복한 삶과 촘촘한 교육지원을 위한 11대 교육의제’를 제안하

였다(Seoul Metropolitan Office of Education, 2021). 부산시교육청도 2011년 부산교육비전 

2030(Kim et al., 2011)을 시작으로, 부산교육비전 2030 플러스(Kim et al., 2017), 부산형 미래

교육 비전 및 실행 방안 모색(Nam & Lee, 2019), 부산미래교육 방향 탐색에 관한 기초 연구

(Ryu & Lee, 2019), 부산미래학교 모델 개발 연구(Lee et al., 2020) 등을 통해 부산지역 차원의 
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교육의제를 탐색해왔으나, 교육의제에만 초점을 두기보다는 미래교육을 위한 변화와 방향이라

는 광범위한 범위에서 이루어진 특징이 있다.

이에 본 연구에서는 2021년 전국시도교육감협의회 산하「중․장기 교육의제 발굴 정책위원

회」에서 설정한 중장기 교육의제와 그 동안 부산지역에서 이루어진 중장기 교육의제 관련 연

구들을 바탕으로, 부산지역 수준의 중장기 교육의제를 제안하고, 이에 대한 부산지역 학교 구

성원들의 인식을 살펴보고자 한다.

Ⅱ. 부산지역 수준의 중장기 교육의제 변화와 탐색

1. 부산지역 수준의 중장기 교육의제 변화

부산교육청 차원의 교육의제는 부산교육비전 2030(Kim et al., 2011), 부산교육비전 2030 플

러스(Kim et al., 2017), 부산형 미래교육 비전 및 실행 방안 모색(Nam & Lee, 2019), 부산미래

교육 방향 탐색에 관한 기초 연구(Ryu & Lee, 2019), 부산미래학교 모델 개발 연구(Lee et al., 

2020) 등을 통해 제안되어왔는데, 주요 내용을 살펴보면 다음과 같다. 

Kim et al. (2011: 171-173)은 부산교육비전 2030 연구에서, 부산교육 2030비전 달성을 위한 

26개 아젠다를 <표 1>과 같이 제시하였는데, 주요 아젠다로는 1. 창의․감성․인지 통합교육, 

7. 스마트 테크놀로지 기반을 통한 스마트 학습, 13. 편안하고 안전한 학습공간 조성, 14. 미래

형 학습환경 조성, 15. 개인의 생애능력개발 지원 체계의 구축, 22. 지역간․계층간 교육불평등 

해소 노력, 23. 단위학교 자율경영을 위한 자율권 확대, 25. 교육청의 조직 및 기능 개편 등이 

해당된다.

목표 전략 아젠다

1. 네트워크 학습을 

통한 창의적 

인재 육성

전략 1. 실천적 역량의 강화

1. 창의․감성․인지 통합 교육

2. 융․복합 문제 중심 교육

3. 미래직업중심 교육

4. 부산 세계시민역량 육성 교육

전략 2. 네트워크 학습 강화

5. 상상력을 기반으로 한 Prosumer 학습

6. 집단지성 구축

7. 스마트 테크놀로지 기반을 통한 스마트 학습

8. 실시간 환류를 통한 학습개선 지원

<표 1> 부산교육비전 2030의 목표, 전략, 아젠다 개요

<Table 1> Busan education vision goals, strategies and agendas overview 



Sangchul Lee

- 301 -

목표 전략 아젠다

2. 개방적이고 

감성적인 학습 

공동체 구현

전략 3. 학교제도의 유연화와 

개방화

9. 학교 중심의 지역사회 학습네트워크 구축

10. 유연한 학교제도 운영

11. 학력인정체제의 다양화

전략 4. 학교 기능의 다양화와 

학습 환경의 첨단화

12. 총체적 돌봄체제로서의 역할 수행

13. 편안하고 안전한 학습공간 조성

14. 미래형 학습환경 구축

3. 소통과 배려를 

통한 학습복지 

실현

전략 5. 생애능력개발의 강화

15. 개인의 생애능력개발 지원 체계의 구축

16. 평생학습 프로그램의 체계화・다양화

17. 학습가정, 학습학교, 학습조직의 구축

18. 찾아가는 평생학습 서비스 제공

전략 6. 교육적 배려와 다양

성의 존중

19. 특수교육에 대한 지원 확대

20. 다문화와 다양성 존중 교육 강화

21. 유아교육의 의무교육화 및 질적 수준 제고

22. 지역간․계층간 교육불평등 해소 노력

4. 자율과 연계를 

통한 지원체제 

구축

전략 7. 교육지원체제의 자율

경영 강화

23. 단위학교 자율경영을 위한 자율권 확대

24. 교육원의 미래역량 강화를 위한 시스템 구축

25. 교육청의 조직 및 기능 개편

26. 지방자치단체와의 연계․협력 거버넌스 강화

Kim et al. (2017: 108-112)은 부산교육비전 2030 플러스 연구에서, 부산교육 12개 아젠다로 

인간성에 기반을 둔 창의협력역량 육성, 개방적이고 혁신적인 교수․학습전략, 스마트 학습 생

태계 구축, 안전하고 환경 친화적인 교육 공간 조성, 학교 자율경영체제 구축, 지역사회 자원관

리 체제 구축, 교육적 다양성 존중 및 지원, 교육격차 해소를 위한 공공성 강화, 생애진로역량 

강화 지원, 교육청 및 교육지원청 조직․기능 재구조화, 유연한 교육제도 정비, 교육과 지역사

회의 선순환 구조 구축 등을 <표 2>와 같이 제시하였다.

Ryu & Lee (2019: 124)는 부산미래교육 방향 탐색에 관한 기초 연구에서, 부산미래교육 

비전 실현을 위한 아젠다로 도덕성․감성․사회성을 살리는 인간다움 교육, 저마다 독특성이 

자라는 창의교육, 주도적으로 협업하는 연대교육, 존중과 배려의 민주시민역량 강화, 소통하

고 공감하는 자치문화 조성, 교육적 다양성 존중 및 지원, 배움 중심 교실수업 내실화 지원, 

유연한 학교자치 체제 구축, 지역사회와 함께하는 배움공동체 실현 등을 <표 3>과 같이 제시

하였다.
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비전 목표 아젠다

창조적 인재, 행복한 

공동체, 함께 만드는 

부산교육

1. 인간성에 기반한 창의협력인재 

양성

1. 인간성에 기반을 둔 창의협력역량 육성

2. 개방적이고 혁신적인 교수․학습전략

3. 스마트 학습 생태계 구축

2. 안전하고 개방적인 교육공동체 

구현

4. 안전하고 환경 친화적인 교육 공간 조성

5. 학교 자율경영체제 구축

6. 지역사회 자원관리 체제 구축

3. 달라도 행복한 교육복지 실현

7. 교육적 다양성 존중 및 지원

8. 교육격차 해소를 위한 공공성 강화

9. 생애진로역량 강화 지원

4. 유연하고 소통하는 교육지원체

제 구축

10. 교육청 및 교육지원청 조직․기능 재구조

화

11. 유연한 교육제도 정비

12. 교육과 지역사회의 선순환 구조 구축

<표 2> 부산교육비전 2030 플러스의 비전, 목표, 아젠다 개요

<Table 2> Busan education vision 2030 plus vision, goals and agendas overview 

비전 목표 아젠다

모두의 존엄과 독특

성을 존중하고 배려

하는 인간다움 교육

을 통해 다채롭게 

성장하는 학습사회

1. 인간다움에 기반한 창의협력인

재 양성

1. 도덕성․감성․사회성을 살리는 인간다움 

교육

2. 저마다 독특성이 자라는 창의교육

3. 주도적으로 협업하는 연대교육

2. 존중과 배려의 민주적 문화조성

4. 존중과 배려의 민주시민역량 강화

5. 소통하고 공감하는 자치문화 조성

6. 교육적 다양성 존중 및 지원

3. 유연하고 자율적인 배움공동체 

실현

7. 배움 중심 교실수업 내실화 지원

8. 유연한 학교자치 체제 구축

9. 지역사회와 함께하는 배움공동체 실현

<표 3> 부산미래교육의 비전, 목표, 아젠다 개요

<Table 3> Busan future education vision, goals and agendas overview

Lee et al. (2020: 44-46)은 부산미래학교 모델 개발 연구에서, 부산미래교육 관련 선행연구를 

재구조화하고 이를 바탕으로 부산미래교육 아젠다를 <표 4>와 같이 제안하였는데, 제안된 아젠

다는 내실있는 창의융합교육, 공감과 실천의 사회․정서적 교육, 학생 성장 중심 교육과정-수업

-평가, 민주시민 성장을 위한 학교운영, 자발성과 참여성을 발휘하는 학교 구성원, 학교변화 플



Sangchul Lee

- 303 -

랫폼으로서의 교육공간, 교육격차 해소를 위한 교육공공성 실현, 학교-지역사회 동반 성장, 학

교를 지원하는 혁신적 교육행정기관 등이다. 

비전 인재상 목표 아젠다

모두가 

행복하고, 

함께 성장하는 

부산교육

창의적으로 

사고하고, 

공공의 선을 

추구하는, 

포용적인 사람

1. 자기 주체성을 가진 학생

1. 내실있는 창의융합교육

2. 공감과 실천의 사회․정서적 교육

3. 학생 성장 중심 교육과정-수업-평가

2. 학교자치를 실현하는 학교 

구성원

4. 민주시민 성장을 위한 학교운영

5. 자발성과 참여성을 발휘하는 학교 구성원

6. 학교변화 플랫폼으로서의 교육공간

3. 서로 연대하고 존중하는 

교육생태계

7. 교육격차 해소를 위한 교육공공성 실현

8. 학교-지역사회 동반 성장

9. 학교를 지원하는 혁신적 교육행정기관

<표 4> 부산미래교육의 비전, 인재상, 목표, 아젠다 개요

<Table 4> Busan future education vision, talent, goals and agendas overview 

2. 부산지역 수준의 중장기 교육의제 탐색

부산지역 수준의 중장기 교육의제 탐색에 앞서 연구자가 참여한 전국시도교육감협의회 산하

「중․장기 교육의제 발굴 정책위원회」에서 도출한 중장기 교육의제를 먼저 살펴보고(National 

Council of Governors of Education, 2021: 4), 부산지역 수준의 중장기 교육의제 탐색 내용을 

제시하고자 한다. 

1) 2021년 전국시도교육감협의회 산하 「중․장기 교육의제 발굴 정책위원회」에서 설정

한 국가 수준의 중장기 교육의제

먼저, 교육의제 개발의 방향은 사회경제 변화에 대한 교육분야의 능동적 대응, 명실상부한 

교육자치제 보장, 교육불평등 해소, 아동․청소년 삶의 질 향상, 환경재난 극복 등으로 설정하

였다.

다음으로, 교육의제 영역, 교육의제, 교육주체 대상 교육의제 중요도 설문조사 결과 등을 종

합하여 정리하면 <표 5>와 같다. 

교육의제 영역에는 학습의 질 확보, 학습여건 향상, 아동청소년 삶의 질, 교육공공성 강화, 

진로진학 새틀, 미래교육을 위한 능동적 대응, 지방교육자치 확대 등이다. 

교육의제를 중요도 순으로 살펴보면, [의제1] 안전하고 질높은 대면 수업을 위한 학급당 학

생수 법제화(가중치 389), [의제11] 공교육정상화를 위한 대입제도 개선(가중치 233), [의제10] 
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학생의 성장과 삶의 조화를 위한 학제 개편(가중치 96), [의제14] 미래교육 전문성 강화를 위한 

교원 정책(가중치 88), [의제6] 아동․청소년의 삶의 질 향상을 위한 아동 돌봄 생태계 구축(가

중치 79), [의제2] 코로나19 세대 교육보장을 위한 ‘교육회복 프로젝트’지속 추진(가중치 73), 

[의제4] 특수교육 대상 학생의 사회적 삶의 보장을 위한 생애 단계 맞춤형 교육지원 체계 구축

(가중치 63), [의제5] 미래교육과 교육선진화를 위한 학교공간 혁신 및 교육공간 확대(가중치 

55), [의제15] 기후위기․탄소중립 달성을 위한 생태교육 전면화(가중치 52), [의제8] 교육 공공

성 실현을 위한 무상교육 확대 및 학부모 부담 제로화(가중치 45) 등의 순으로 나타났다. 

영역 교육의제
중요도

(가중치)

학습의 질

확보

1. 안전하고 질높은 대면 수업을 위한 학급당 학생수 법제화 389

2. 코로나19 세대 교육보장을 위한 ‘교육회복 프로젝트’지속 추진 73

학습여건

향상

3. 지방 균형 발전을 위한 미래형 농․어촌 교육 살리기 34

4. 특수교육 대상 학생의 사회적 삶의 보장을 위한 생애 단계 맞춤형 교육

지원 체계 구축
63

5. 미래교육과 교육선진화를 위한 학교공간 혁신 및 교육공간 확대 55

아동․청소년

삶의 질

6. 아동․청소년의 삶의 질 향상을 위한 아동 돌봄 생태계 구축 79

7. 아동청소년의 ‘시민으로서의 삶을 보장하기 위한 사회적 제도’ 마련 6

교육공공성

강화

8. 교육 공공성 실현을 위한 무상교육 확대 및 학부모 부담 제로화 45

9. 사학의 공공성․책무성 강화를 위한 사학법 체계 개편 39

진로진학

새틀

10. 학생의 성장과 삶의 조화를 위한 학제 개편 96

11. 공교육 정상화를 위한 대입제도 개선 233

12. 4차 산업혁명 시대, 미래를 선도하기 위한 평생직업교육 체계 구축 37

미래교육을

위한

능동적 대응

13. 교육자치 시대를 위한 국가교육과정 개편 38

14. 미래교육 전문성 강화를 위한 교원 정책 88

15. 기후위기․탄소중립 달성을 위한 생태교육 전면화 52

16. 교육의 백년대계 기초를 마련하기 위한 국가교육위원회 안착 및 활성화 25

지방교육

자치 확대

17. 학교자치 및 지역교육공동체 활성화를 위한 제도적 지원 33

18. 유․초․중등 교육 자치 강화를 위한 법․제도 개정 20

19. 선진형 교육 및 교육자치 강화를 위한 지방교육재정 안정적 확충 21

<표 5> 국가 수준의 중장기 교육의제

<Table 5> Mid- and long-term education agenda at the national level 
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2) 부산지역 수준의 중장기 교육의제 탐색

부산지역 수준의 중장기 교육의제 탐색 영역은 교육공공성 확보, 미래학교 실현, 미래교육 

준비, 교육자치 확대 등 4개 영역으로 설정하였다. 

각 영역별 교육의제를 살펴보면 다음과 같다. 첫째, 교육공공성 확보 영역에서는 안전하고 

질 높은 학습권 보장을 위한 과밀학급 해소, 코로나19 세대 교육회복 프로젝트 추진, 아동․청

소년의 삶의 질 향상을 위한 지역 돌봄체계 구축 등으로 탐색되었다. 둘째, 미래학교 실현 영

역에서는 부산미래학교 운영을 통한 미래교육 실현, 지역 및 학교교육과정 활성화, 시간과 공

간을 넘어서는 블렌디드 러닝을 통한 미래교육 실현, 미래교육을 위한 새로운 학교공간 혁신 

등으로 탐색되었다. 셋째, 미래교육 준비 영역에서는 부산교육 ‘교사 성장’ 프로젝트, 학생 개인

별 맞춤형 진로교육 강화, 기후위기시대․탄소중립 달성을 위한 생태교육 전면화, 고교학점제

의 안정적 운영을 통한 고등학교 교육의 질적 성장 등으로 탐색되었다. 넷째, 교육자치 확대 

영역에서는 부울경 교육메가시티 플랫폼 구성을 통한 부울경 교육청간 교육협력 확대, 교육지

원청 학교지원센터 운영을 통한 학교지원 확대 등으로 탐색되었다. 

교육의제 영역, 교육의제 및 설정 이유, 도출 근거 등은 <표 6>과 같다.

영역 교육의제 및 설정 이유 근거

교육공공성 

확보

1. 안전하고 질 높은 학습권 보장을 위한 과밀학급 해소

(설정 이유) 학급당 학생수 31명 이상인 과밀학급이 특정 구․군에 

편중되어 있음

National Council of 

Governors of 

Education (2021),

 Lee (2021b)

2. 코로나19 세대 교육회복 프로젝트 추진

(설정 이유) 코로나19에 따른 원격수업 장기화로 학습부족, 심리․

정서적 위험 심화

National Council of 

Governors of 

Education (2021)

3. 아동․청소년의 삶의 질 향상을 위한 지역 돌봄체계 구축

(설정 이유) 코로나 상황에서 공적 돌봄체계 강화를 요구하는 목소

리가 높음

National Council of 

Governors of 

Education (2021), 

Kim (2021)

미래학교 

실현

4. 부산미래학교 운영을 통한 미래교육 실현

(설정 이유) 미래사회의 변화에 능동적으로 대비하는 미래인재 육

성 필요

Lee et al. (2020)

<표 6> 부산지역 수준의 중장기 교육의제

<Table 6> Mid- to long-term education agenda at the Busan level



Korean Journal of Religious Education, Volume 70 (2022)

- 306 -

미래학교 

실현

5. 지역 및 학교교육과정 활성화

(설정 이유) 2025년 초등학교부터 적용될 2022 개정 교육과정은 미

래지향적 교육과정, 학생 개별화․ 맞춤형 교육을 위해 지역 및 단

위학교 교육과정의 자율화와 분권화, 교사 교육과정 실현을 중요하

게 다루고 있음

National Council of 

Governors of 

Education (2021), 

Kim (2021)

6. 시간과 공간을 넘어서는 블렌디드 러닝을 통한 미래교육 실현

(설정 이유) 코로나 19를 거치면서 시간과 공간의 경계를 넘어서는 

원격수업 즉 블렌디드 러닝 중심의 미래교육이 일상화되었음

Lee et al. (2020)

7. 미래교육을 위한 새로운 학교공간 혁신

(설정 이유) 미래교육을 위해서는 학교공간이 중요하게 다루어지고 

있음

National Council of 

Governors of 

Education (2021), 

Lee et al. (2020)

미래교육 

준비

8. 부산교육 ‘교사 성장’ 프로젝트

(설정 이유) 지방교육자치 확대와 함께 지역의 특수성을 고려한 교

원 양성 및 임용에 대한 시․도교육청의 역할 및 기능 강화되는 현 

시점에서 교육청 차원의 교원 성장 체제 마련이 요구됨

National Council of 

Governors of 

Education (2021)

9. 학생 개인별 맞춤형 진로교육 강화

(설정 이유) 저출산으로 인한 학령인구 감소에 따라 학생 개인별 

맞춤형 진로교육의 중요성 증가

Lee et al. (2020)

10. 기후위기시대, 탄소중립 달성을 위한 생태교육 전면화

(설정 이유) 온실가스 감축을 위한 국제 협약에 맞춰 교육시스템의 

생태적 변화 필요

National Council of 

Governors of 

Education (2021)

11. 고교학점제의 안정적 운영을 통한 고등학교 교육의 질적 성장

(설정 이유) 2025년 전국 고등학교에서 고교학점제 본격 시행 예정
Kim (2021)

교육자치 

확대

12. 부울경 교육메가시티 플랫폼 구성을 통한 부울경 교육청간 교

육협력 확대

(설정 이유) 수도권 집중화로 인한 지방 위기 문제를 해결하기 위

해, 부산․울산․경남을 단일 도시권으로 묶는 ‘부울경(또는 동남

권) 메가시티’ 구축에 관한 논의가 활발

Lee (2021a)

13. 교육지원청 학교지원센터 운영을 통한 학교지원 확대

(설정 이유) 부산지역 교사 대상 설문조사 결과 부산교육에서 가장 

아쉽거나 변화가 필요한 분야로 ‘교원 업무경감’정책이라고 응답함

Lee (2021c)



Sangchul Lee

- 307 -

Ⅲ. 연구방법

1. 연구 대상

본 연구의 목적을 달성하기 위해 부산지역 초․중․고 교직원 및 학부모를 대상으로 2021년 

8월 18일부터 25일까지 8일간 온라인 설문조사를 실시하였다. 응답자는 교직원이 605명, 학부

모가 656명 전체 1,261명이며, 학교급별 구성 및 비율 등은 <표 7>과 같다. 그리고 학교급별 

응답자 중 특수학교 응답자의 표본이 적어 학교급별 분석에서는 제외하였다. 

집단 학교급 사례 수(명) 비율(%)

교직원

초등학교 245 40.5

중학교 227 37.5

고등학교 130 21.5

특수학교 3 0.5

소계 605 100.0

학부모

초등학교 375 57.2

중학교 188 28.7

고등학교 90 13.7

특수학교 3 0.5

소계 656 100.0

합계 1261 100,0

<표 7> 응답자 현황

<Table 7> Respondent status

2. 연구도구 및 자료분석

부산지역 수준의 중장기 교육의제에 대한 학교 구성원의 인식을 살펴보기 위한 설문도구는 

앞서 중장기 교육의제 탐색 근거로 제시된 선행연구(Kim, 2021; Kim, 2021; Lee et al., 2020; 

Lee, 2021b; Lee, 2021c; National Council of Governors of Education, 2021)를 참고하여 제작하

였으며, 제작된 설문도구는 교육청 관련업무 담당 장학사 등과의 검토를 거쳐 최종적으로 완성

하였다. 설문도구는 교육공공성 확보 영역 3문항, 미래학교 실현 영역 4문항, 미래교육 준비 영

역 4문항, 교육자치 확대 영역 2문항 등 전체 13문항으로 구성하였으며, 척도화 방법은 Likert 

5단계 척도를 사용하였다. 설문도구의 세부적인 내용은 <표 8>과 같다.
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영 역 문항 문항수 척도화 방법

교육공공성 

확보

1. 안전하고 질 높은 학습권 보장을 위한 과밀학급 해소

2. 코로나19 세대 교육회복 프로젝트 추진

3. 아동․청소년의 삶의 질 향상을 위한 지역 돌봄체계 구축

3

등간척도

(Likert 5단계)

미래학교 

실현

4. 부산미래학교 운영을 통한 미래교육 실현

5. 지역 및 학교교육과정 활성화

6. 시간과 공간을 넘어서는 블렌디드 러닝을 통한 미래교육 실현

7. 미래교육을 위한 새로운 학교공간 혁신

4

미래교육 

준비

8. 부산교육 ‘교사 성장’ 프로젝트

9. 학생 개인별 맞춤형 진로교육 강화

10. 기후위기시대, 탄소중립 달성을 위한 생태교육 전면화

11. 고교학점제의 안정적 운영을 통한 고등학교 교육의 질적 성장

4

교육자치 

확대

12. 부울경 교육메가시티 플랫폼 구성을 통한 부울경 교육청간 

교육협력 확대

13. 교육지원청 학교지원센터 운영을 통한 학교지원 확대

2

소계 13

<표 8> 설문도구 내용구성

<Table 8> Organizing the contents of the survey tool

자료분석 방법은, 연구 대상의 배경변인을 파악하기 위해 빈도분석, 문항별 인식 정도를 

파악하기 위해 평균(M)과 표준편차(SD)를 구하는 기술통계를 실시하였다. 둘째, 연구 대상의 

배경변인에 따른 인식차이를 분석하기 위하여 독립표본 t-검증, 일원분산분석방법(One-Way 

ANOVA, F-검증)을 사용하였고, 유의수준은 p<.001, p<.01, p<.05를 적용하였으며, 일원분산분

석방법(One-Way ANOVA)에서 유의하다고 판정될 경우 Scheffe 사후검증을 실시하였다. 통계

처리에는 SPSS 27.0 프로그램을 활용하였다.

Ⅳ. 연구결과

1. 기술통계

부산지역 수준의 중장기 교육의제에 대한 교직원과 학부모의 중요도 인식에 대한 기술통계 

결과는 <표 9>와 같다.

먼저, 교직원의 중요도 인식을 살펴보면, 전체 중요도 평균은 3.94로 상당히 높게 나타났으
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영역 교육의제
교직원 학부모

M SD M SD

교육공공성 

확보

1. 안전하고 질 높은 학습권 보장을 위한 과밀학급 해소 4.68 0.63 4.27 0.81

2. 코로나19 세대 교육회복 프로젝트 추진 4.33 0.80 4.44 0.75

3. 아동․청소년의 삶의 질 향상을 위한 지역 돌봄체계 

구축
3.89 1.11 3.96 0.95

미래학교 

실현

4. 부산미래학교 운영을 통한 미래교육 실현 3.74 0.98 3.95 0.94

5. 지역 및 학교교육과정 활성화 3.76 0.95 4.00 0.88

6. 시간과 공간을 넘어서는 블렌디드 러닝을 통한 미래교

육 실현
3.88 1.02 4.11 0.89

7. 미래교육을 위한 새로운 학교공간 혁신 3.95 0.98 4.14 0.81

미래교육 

준비

8. 부산교육 ‘교사 성장’ 프로젝트 3.84 0.98 4.20 0.80

9. 학생 개인별 맞춤형 진로교육 강화 3.99 0.86 4.29 0.77

10. 기후위기시대, 탄소중립 달성을 위한 생태교육 전면화 4.11 0.91 4.26 0.80

11. 고교학점제의 안정적 운영을 통한 고등학교 교육의 질

적 성장
3.67 1.14 4.12 0.94

교육자치 

확대

12. 부울경 교육메가시티 플랫폼 구성을 통한 부울경 교육

청간 교육협력 확대
3.53 1.06 3.85 0.93

13. 교육지원청 학교지원센터 운영을 통한 학교지원 확대 3.85 1.00 4.06 0.87

평균 3.94 0.63 4.13 0.61

<표 9> 부산지역 수준의 중장기 교육의제에 대한 중요도 인식에 대한 기술통계

<Table 9> Descriptive statistics on perceptions of the importance of mid- to long-term education 

agenda at the Busan level

며, 개별 교육의제에 대한 중요도 인식은 1. 안전하고 질 높은 학습권 보장을 위한 과밀학급 

해소 4.68, 2. 코로나19 세대 교육회복 프로젝트 추진 4.33, 10. 기후위기시대, 탄소중립 달성을 

위한 생태교육 전면화 4.11, 9. 학생 개인별 맞춤형 진로교육 강화 3.99, 7. 미래교육을 위한 새

로운 학교공간 혁신 3.95 등의 순으로 나타났다. 

다음으로, 학부모의 중요도 인식을 살펴보면, 전체 중요도 평균은 4.13으로 매우 높게 나타났

으며, 개별 교육의제에 대한 중요도 인식은 2. 코로나19 세대 교육회복 프로젝트 추진 4.44, 9. 

학생 개인별 맞춤형 진로교육 강화 4.29, 1. 안전하고 질 높은 학습권 보장을 위한 과밀학급 해

소 4.27, 10. 기후위기시대, 탄소중립 달성을 위한 생태교육 전면화 4.26, 8. 부산교육 ‘교사 성

장’ 프로젝트 4.20, 7. 미래교육을 위한 새로운 학교공간 혁신 4.14 등의 순으로 나타났다.
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교직원과 학부모의 교육의제에 대한 중요도 인식의 특징은 1. 안전하고 질 높은 학습권 보장

을 위한 과밀학급 해소, 2. 코로나19 세대 교육회복 프로젝트 추진, 10. 기후위기시대, 탄소중립 

달성을 위한 생태교육 전면화 등과 같은 코로나19와 직접적으로 관련된 교육의제에 대한 중요

도 인식이 상대적으로 높게 나타나고 있다는 점이다. 

2. 학교급에 따른 교직원과 학부모의 인식

1) 학교급에 따른 교직원의 인식

학교급에 따른 부산지역 수준의 중장기 교육의제에 대한 교직원의 중요도 인식은 <표 10>과 

같다. 학교급별로 유의한 차이를 보이는 교육의제에는 ‘1. 안전하고 질 높은 학습권 보장을 위

한 과밀학급 해소, 3. 아동․청소년의 삶의 질 향상을 위한 지역 돌봄체계 구축’이 해당되었으

며, 나머지 의제는 유의하지 않은 것으로 나타났다. 

유의하게 나타난 의제들을 살펴보면, 먼저, 과밀학급 해소 의제의 경우 코로나19 상황을 겪

으면서 학급당 학생수가 많을수록 학습 여건과 방역 등에서 학습권이 침해될 소지가 높기 때문

에 초등학교와 중학교와 같이 학생들의 연령이 낮은 학교급의 교직원일수록 학급당 적정 학생

수를 고등학교 교직원보다 중요하게 인식하고 있다고 여겨진다. 다음으로, 지역 돌봄체계 구축

의 경우 현재 학교내 돌봄은 초등학교에서만 시행되고 있기 때문에 초등학교 교직원들이 지역

사회로의 돌봄 확대 의제에 대한 민감성이 높게 나타한 결과라고 볼 수 있다. 

영역 교육의제 학교급 사례수 M SD F Scheffe

교육공공성 

확보

1. 안전하고 질 높은 학습권 

보장을 위한 과밀학급 해소

초 243 4.79 0.51

15.730 ***
1>3

2>3

중 224 4.71 0.57

고 127 4.42 0.85

합계(평균) 594 4.68 0.63

2. 코로나19 세대 교육회복 

프로젝트 추진

초 244 4.36 0.82

0.550 -
중 224 4.29 0.84

고 129 4.36 0.68

합계(평균) 597 4.33 0.80

<표 10> 학교급에 따른 부산지역 수준의 중장기 교육의제에 대한 교직원의 중요도 인식

<Table 10> Facultys’ perceptions of the importance of mid- and long-term education agenda at 

Busan level according to school level
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교육공공성 

확보

3. 아동․청소년의 삶의 질 

향상을 위한 지역 돌봄체계 

구축

초 234 4.06 1.19

5.646 **
1>2

1>3

중 217 3.82 1.02

고 124 3.67 1.06

합계(평균) 575 3.89 1.11

미래학교 

실현

4. 부산미래학교 운영을 통한 

미래교육 실현

초 236 3.74 1.07

0.096 -
중 220 3.73 0.93

고 126 3.78 0.91

합계(평균) 582 3.74 0.98

5. 지역 및 학교교육과정 

활성화

초 239 3.76 0.96

0.025 -
중 222 3.76 0.96

고 126 3.74 0.91

합계(평균) 587 3.75 0.95

6. 시간과 공간을 넘어서는 

블렌디드 러닝을 통한 

미래교육 실현

초 242 3.86 1.04

0.089 -
중 221 3.90 0.99

고 125 3.86 1.03

합계(평균) 588 3.88 1.02

7. 미래교육을 위한 새로운 

학교공간 혁신

초 237 3.87 1.06

1.357 -
중 224 3.98 0.95

고 126 4.03 0.88

합계(평균) 587 3.95 0.98

미래교육 

준비

8. 부산교육 ‘교사 성장’ 

프로젝트

초 240 3.80 0.99

0.612 -
중 225 3.84 0.94

고 128 3.91 1.02

합계(평균) 593 3.84 0.98

9. 학생 개인별 맞춤형 

진로교육 강화

초 242 4.00 0.87

0.067 -
중 224 3.97 0.83

고 127 4.00 0.91

합계(평균) 593 3.99 0.86

10. 기후위기시대, 탄소중립 

달성을 위한 생태교육 

전면화

초 242 4.16 0.91

0.623 -
중 225 4.08 0.93

고 125 4.06 0.90

합계(평균) 592 4.11 0.92
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미래교육 

준비

11. 고교학점제의 안정적 

운영을 통한 고등학교 

교육의 질적 성장

초 222 3.72 1.14

1.546 -
중 213 3.70 1.04

고 126 3.51 1.29

합계(평균) 561 3.66 1.14

교육자치 

확대

12. 부울경 교육메가시티 

플랫폼 구성을 통한 부울경 

교육청간 교육협력 확대

초 229 3.55 1.11

0.175 -
중 214 3.50 1.01

고 123 3.56 1.08

합계(평균) 566 3.53 1.06

13. 교육지원청 학교지원센터 

운영을 통한 학교지원 확대

초 236 3.97 1.00

2.884 -
중 216 3.76 1.00

고 125 3.78 0.97

합계(평균) 577 3.85 1.00

***p<.001,**p<.01

2) 학교급에 따른 학부모의 인식

학교급에 따른 부산지역 수준의 중장기 교육의제에 대한 학부모의 중요도 인식은 <표 11>과 

같다. 학교급별로 유의한 차이를 보이는 교육의제에는 ‘1. 안전하고 질 높은 학습권 보장을 위

한 과밀학급 해소’만 해당되었으며, 나머지 의제는 유의하지 않은 것으로 나타났다. 유일하게 

유의한 차이를 보인 과밀학급 해소 의제의 경우에도 사후검증 결과 학교급간 유의미한 차이는 

나타나지 않았다. 

영역 교육의제 학교급 사례수 M SD F Scheffe

교육공공성 

확보

1. 안전하고 질 높은 학습권 

보장을 위한 과밀학급 해소

초 368 4.32 0.79

3.087* -
중 187 4.15 0.88

고 87 4.33 0.71

합계(평균) 642 4.27 0.81

<표 11> 학교급에 따른 부산지역 수준의 중장기 교육의제에 대한 학부모의 중요도 인식

<Table 10> Parents' perception of the importance of mid- and long-term education agenda at Busan 

level according to school level
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교육공공성 

확보

2. 코로나19 세대 교육회복 

프로젝트 추진

초 368 4.46 0.74

1.423 -
중 188 4.37 0.77

고 88 4.51 0.69

합계(평균) 644 4.44 0.75

3. 아동․청소년의 삶의 질 

향상을 위한 지역 돌봄체계 

구축

초 362 3.98 0.94

0.293 -
중 181 3.91 0.98

고 84 3.95 0.92

합계(평균) 627 3.96 0.95

미래학교 

실현

4. 부산미래학교 운영을 통한 

미래교육 실현

초 359 3.93 0.97

0.183 -
중 182 3.96 0.94

고 86 4.00 0.78

합계(평균) 627 3.95 0.94

5. 지역 및 학교교육과정 활성화

초 356 4.00 0.89

0.975 -
중 183 3.93 0.89

고 87 4.09 0.76

합계(평균) 626 3.99 0.88

6. 시간과 공간을 넘어서는 

블렌디드 러닝을 통한 미래교육 

실현

초 362 4.06 0.92

2.047 -
중 185 4.16 0.84

고 88 4.25 0.85

합계(평균) 635 4.11 0.89

7. 미래교육을 위한 새로운 

학교공간 혁신

초 361 4.13 0.82

0.476 -
중 186 4.19 0.76

고 86 4.09 0.92

합계(평균) 633 4.14 0.81

미래교육 

준비

8. 부산교육 ‘교사 성장’ 프로젝트

초 360 4.16 0.82

1.261 -
중 185 4.23 0.82

고 89 4.30 0.73

합계(평균) 634 4.20 0.80

9. 학생 개인별 맞춤형 진로교육 

강화

초 363 4.30 0.77

2.187 -
중 186 4.21 0.79

고 87 4.41 0.71

합계(평균) 636 4.29 0.77
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미래교육 

준비

10. 기후위기시대, 탄소중립 

달성을 위한 생태교육 전면화

초 364 4.30 0.78

1.046 -
중 185 4.21 0.82

고 89 4.20 0.81

합계(평균) 638 4.26 0.80

11. 고교학점제의 안정적 운영을 

통한 고등학교 교육의 질적 

성장

초 355 4.10 0.97

0.209 -
중 182 4.14 0.92

고 86 4.16 0.91

합계(평균) 623 4.12 0.94

교육자치 

확대

12. 부울경 교육메가시티 플랫폼 

구성을 통한 부울경 교육청간 

교육협력 확대

초 351 3.84 0.93

0.019 -
중 178 3.85 0.95

고 87 3.84 0.91

합계(평균) 616 3.84 0.93

13. 교육지원청 학교지원센터 

운영을 통한 학교지원 확대

초 356 4.06 0.85

0.036 -
중 181 4.05 0.91

고 85 4.04 0.82

합계(평균) 622 4.05 0.87

*p<.05

Ⅴ. 결  론

본 연구에서는 부산지역 수준의 중장기 교육의제 탐색을 위해, 2021년 전국시도교육감협의회 

산하「중․장기 교육의제 발굴 정책위원회」에서 설정한 중장기 교육의제와 부산지역에서 이루

어진 중장기 교육의제 관련 연구들을 바탕으로 부산지역 수준의 중장기 교육의제를 제안하고, 

이에 대한 부산지역 교육주체들의 인식을 살펴보고자 하였다. 연구결과를 요약하고 시사점을 

살펴보면 다음과 같다. 

첫째, 부산지역 수준의 중장기 교육의제 탐색 결과이다. 교육의제는 교육공공성 확보, 미래학

교 실현, 미래교육 준비, 교육자치 확대 등 4개 영역에서 13개를 제안하였다. 구체적으로 살펴

보면, 교육공공성 확보 영역에서는 안전하고 질 높은 학습권 보장을 위한 과밀학급 해소, 코로

나19 세대 교육회복 프로젝트 추진, 아동․청소년의 삶의 질 향상을 위한 지역 돌봄체계 구축 

등을, 미래학교 실현 영역에서는 부산미래학교 운영을 통한 미래교육 실현, 지역 및 학교교육

과정 활성화, 시간과 공간을 넘어서는 블렌디드 러닝을 통한 미래교육 실현, 미래교육을 위한 
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새로운 학교공간 혁신 등을, 미래교육 준비 영역에서는 부산교육 ‘교사 성장’ 프로젝트, 학생 

개인별 맞춤형 진로교육 강화, 기후위기시대․탄소중립 달성을 위한 생태교육 전면화, 고교학

점제의 안정적 운영을 통한 고등학교 교육의 질적 성장 등을, 교육자치 확대 영역에서는 부울

경 교육메가시티 플랫폼 구성을 통한 부울경 교육청간 교육협력 확대, 교육지원청 학교지원센

터 운영을 통한 학교지원 확대 등을 제안하였다. 

둘째, 교육의제에 대한 교직원과 학부모의 중요도 인식 결과이다. 교직원과 학부모 모두 제

안된 교육의제에 대하여 전반적으로 중요하게 인식하고 있었으며, 그 중에서도 1. 안전하고 질 

높은 학습권 보장을 위한 과밀학급 해소, 2. 코로나19 세대 교육회복 프로젝트 추진, 10. 기후

위기시대, 탄소중립 달성을 위한 생태교육 전면화 등과 같이 코로나19와 직접적으로 관련된 

교육의제에 대한 중요도 인식이 상대적으로 높게 나타났다. 학교급에 따른 교직원과 학부모의 

인식에 있어서도 일부 의제를 제외하고 대부분 의제에서 집단간 유의한 차이를 발견할 수 없

었다.

부산지역 수준의 중장기 교육의제에 대한 교육주체 설문조사 결과 나타난 주요 특징은 교육

의제들이 코로나19와 직간접적으로 관련되어 있을뿐 아니라 이들 의제에 대한 중요도 인식도 

상대적으로 높게 나타나고 있다는 점이다. 특히 코로나19가 2년 이상 지속되면서 학생들의 인

지적 및 심리․정서적 측면을 포함하는 교육결손에 대한 우려가 높다. 부산지역 학생들을 대상

으로 한 부산교육종단연구 데이터 분석 결과를 살펴보면, 인지적 측면의 경우에는 하위권 학생

들의 학력 저하와 상위권 학생들의 학력 향상이 나타나는 학력 양극화 현상이 보고되고 있으며

(Lee, 2021), 심리․정서적 측면의 경우에도 코로나19가 학생들의 정신건강과 자아존중감에 부

정적 결과가 나타나고 있다고 밝히고 있다(Yoon, 2022). 이러한 현상을 고려하면 부산지역 수

준의 중장기 교육의제는 지난 2년간의 코로나19 대유행으로 인해 발생한 교육손실 부분을 회

복하는데 중점을 둘 필요가 있다. 이러한 측면에서 본 연구에서 제시하고 있는 교육의제는 향

후 부산지역 수준의 중장기 교육정책을 설정하는데 기초자료로 활용할 수 있을 것이다.  
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